Comune di MADONNA DEL SASSO

(Prov. Verbano Cusio Ossola)

RELAZIONE
DI INIZIO MANDATO

(Quinquennio 2019 — 2024)

(art. 4 bis del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)



Premessa

La presente relazione, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento del Comune di MADONNA DEL SASSO, viene redatta ai sensi dell'articolo 4 bis del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42".

Tale relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario (o dal segretario generale),
sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, pud ricorrere alle
procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti
di legge in materia. Cio, al fine di operare un raccordo sistematico fra i vari dati e non aggravare il carico
di adempimenti dell'ente.

Verranno in particolare analizzati:

- la situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando la gestione degli enti controllati dal
comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed
indicando azioni da intraprendersi per porvi rimedio;

- la misura dell'indebitamento comunale;

- gli eventuali rilievo degli organismi esterni di controllo (Corte dei Conti ed organo di revisione
economico-finanziaria).

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio
ai sensi dell'art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario
alle Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti
della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti,
oltre che nella contabilita dell'ente.

La presente relazione é riferita all'inizio del mandato del Sindaco BARBETTA EZIO in carica dal 27
MAGGIO 2019.

Il rendiconto della gestione 2018 & stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 3
del 05/04/2019; in data 20/12/2018 con deliberazione n. 26 il Consiglio Comunale ha provveduto ad
approvare il bilancio di previsione 2019/2021.

Sono stati esaminati i seguenti documenti contabili:

o relazione degli organi di revisione contabile riferite ai bilanci di previsione degli ultimi tre
esercizi;

o relazioni degli organi di revisione contabile riferite ai rendiconti degli ultimi tre esercizi;

« certificazioni relative al rispetto degli obiettivi di patto di stabilita degli ultimi tre esercizi;

e elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza;

e delibere dellorganismo consiliare, riguardanti la ricognizione sulla stato di attuazione dei
programmi e dei progetti di verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio ai sensi
dell’art. 193 del T.U.E.L degli ultimi tre esercizi,

e la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale allegata agli
ultimi tre rendiconti approvati (DM 18 febbraio 2013 e DM 20 febbraio 2018);

e inventario generale dell’Ente;

e nota informativa contenente la verifica dei crediti e dei debiti reciproci tra ente locale e
societa partecipate allegata al rendiconto 2018 (art.6, comma 4 del D.L. 95/2012):

o ultimi bilanci di esercizio approvati dagli organismi partecipati allegati al rendiconto 2018
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gs. 149/2011

PARTE | - DATI GENERALI
1. Dati generali
1.1 - Popolazione residente al 31/12/2018: 405 abitanti (228 maschi — 177 femmine)
POPOLAZIONE 2014 2015 2016 2017 2018
Saldo al 31 dicembre 389 399 392 393 405
1.2 - Organi politici
GIUNTA
Carica Nominativo
Sindaco Ezio Barbetta
Vicesindaco Elena Parmigiani
Assessore Elena Garripoli
CONSIGLIO COMUNALE
Carica Nominativo
Sindaco Ezio Barbetta
Consigliere Elena Garripoli
Consigliere Kiria Golia
Consigliere Alessandra Antonioli
Consigliere Marisa Costantini
Consigliere Elena Parmigiani
Consigliere Edgardo Antonioli
Consigliere Valerio Ricotti
Consigliere Andrea Cocco
Consigliere Erica Gualea
Consigliere Calogero Salomone

1.3 - Struttura organizzativa
Segretario Comunale in convenzione con i Comuni di Nonio, Pella ed Arola
Numero posizioni organizzative: n. 1 nell’'area dei servizi demografici

Numero personale dipendente al 31/12/2018: 3 dipendenti a tempo pieno ed indeterminato
(compresa la P.O.)

Convenzione con il Comune di San Maurizio d’Opaglio per il servizio economico finanziario e tributi

Collaborazione attivata per il servizio tecnico — edilizia privata — lavori pubblici.

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente:
L’Ente non é commissariato e non lo & mai stato nel periodo del precedente mandato.

1.5 — Gli atti contabili

Al 31/12/2018 risultano emessi n. 697 reversali e n. 874 mandati; i mandati di pagamento risultano
emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente estinti ;

Non si & ricorso all'anticipazione di cassa durante I'esercizio 2018
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La situazione contabile e il saldo di cassa
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e ———

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2018 149.669,98
RISCOSSIONI (+) 65.964,71 631.076,15 697.040,86
PAGAMENT!I (-) 87.865,06 524.680,01 612.545,07
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 (=) 234.165,77
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2018 (-) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 (=) 234.165,77
Alla data della presente relazione il saldo cassa € pari ad €. 50.307,08
1.6 — La politica tributaria
IMU Aliquote applicate nel quinquennio (per mille)
Aliquote IMU 2014 2015 2016 2017 2018
ALIQUOTA UNITA’ IMMOBILIARI DI LUSSO 6 6 6 6 5
(A1-A8-A9-A10) ABITAZIONE PRINCIPALE
DETRAZIONE ABITAZIONE PRINCIPALE €.200,00 | € 200,00 | €. 200,00 | €. 200,00 | €. 200,00
ALIQUOTA UNITA’ IMMOBILIARI DI LUSSO
(A1-AB-A9-A10) 10,6 10,6 10,6 10,6 10,6
ALIQUOTA AREE EDIFICABILI 10 10 10 10 10
FABBRICATI INAGIBILI 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
ALIQUOTA ORDINARIA 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
TASI Aliquote applicate nel quinquennio (per mille)
Aliquote TASI 2014 2015 2016 2017 2018
Non é stata applicata - - - - -
Addizionale Comunale all'IRPEF (%)
Aliquote 2014 2015 2016 2017 2018
Soglia di esenzione fino ad euro ) - - - -
14.999,99
Da 0 a 15.000,00 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Da 15.000,01 a 28.000,00 euro 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Da 28.000,01 a 55.000,00 euro 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Da 55.000,01 a 75.000,00 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Oltre 75.000,00 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Pag. 5di 22




Tassa rifiuti: tasso di copertura e costo pro-capite (dati in migliaia di euro)

Tassa rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018

Entrata 85.000 90.248 89.100 89.157 | 91.829

Costo del servizio 85.000 90.248 89.100 | 89.157 | 91.829

Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100%
Percentuale di raccolta differenziata 48,47% 51,55% | 52,42% | 53,18% | 53,41%

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a domanda individuale hanno registrato nel periodo 2014/2018 il seguente tasso di
copertura:

anno 2014  100,00%

anno 2015 100,00%

anno 2016  100,00%

anno 2017 100,00%

anno 2018  100,00%

2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario
(ai sensi dell'art. 242 del T.U.E.L.):

| parametri di deficitarieta presi in considerazione per il periodo antecedente al 2018
(rendiconto 2017) sono quelli definiti con decreto del Ministero dellinterno 18 febbraio
2013 e pubblicati in G.U. n. 55 del 6 marzo dello stesso anno. In particolare, i parametri
prendono in considerazione: 1) I'eventuale disavanzo di amministrazione; 2) i residui attivi
dei titoli 1° e 3° di nuova formazione; 3) i residui attivi dei titoli 1° e 3° provenienti dalla
gestione residui; 4) il volume dei residui passivi; 5) I'eventuale presenza di procedimenti di
esecuzione forzata; 6) I'entita delle spese di personale rispetto alle entrate correnti; 7)
I'entita di mutui e prestiti rispetto alle entrate correnti; 8) I'eventuale presenza di debiti fuori
bilancio 9) l'eventuale presenza di anticipazioni di tesoreria non rimborsate alla fine
dell'anno; 10) I'eventuale esigenza di far fronte a squilibri di bilancio.

| parametri di deficitarieta presi in considerazione a partire dal rendiconto 2017 sono quelli
definiti con atto d'indirizzo del Ministro dell'interno approvato in data 20 febbraio 2018.

Il “focus” del nuovo sistema appare concentrato, in particolare, sui seguenti elementi:

capacita di riscossione delle entrate;

indebitamento (finanziario, emerso, in corso di emersione, improprio),
disavanzo;

rigidita della spesa.

Nella tabella che segue sono riportati codice, denominazione e descrizione degli otto
indicatori prescelti.
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Tab. Al - Parametri obicttivi per comuni, province, cittd metropolitanc ¢ comunita montane per il triennio 2019 - 2021

Soglie (valori percentuali)

Codice - — Condizione di deficitaricta del Province ¢
Parametro - Denominazione dell'indicatore . .
indicatore parametro . Citta Comunita
Comuni :
Metropolitan| Montanc
¢
Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale - .
Pl 1.1 . ) deficitario se maggiore del 48% 41% 60%
¢ debito) su entrate correnti
Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle . .
P2 28 . g' 2 ; prop deficitario s¢ minore del 22% 21% 20%
previsioni definitive di parte corrente
P3 32 Anticipazioni chiuse solo contabilmente deficitario se maggiore di 0 0 0
P4 10.3 Sostenibilita debiti finanziari deficitario se maggiore del 16% 15% 14%
Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico L .
PS 124 \ L deficitario se maggiore del 1,20% 1,20% 1,20%
dell'esercizio
P6 13.1 Debiti riconosciuti e finanzati deficitario se maggiore del 1% 1% 1%

Debiti in corso di riconoscimento + Debiti

P7 1324133 | . i : i deficitario se maggiore dello 0,60% 0,60% 0,60%
riconosciuti ¢ in corso di finanziamento ?

Indicatore concemente I'cffettiva capacita di

P8 s ; B
riscossione (riferito al totale delle entrate)

deficitario se minore del 47% 45% 54%

Sulla base delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato, I’Ente non presenta alcun indicatore di
deficitarieta.

| Comune di Madonna del Sasso |

CALCOLO INDICATORI PARAMETRI DI DEFICITARIETA'

Codice .
P o Di Descrizione Indicatore Valore calcolato Sl NO Note
. ST [Ripiano d " o 11 "Redditi i lavoro dipendente™ + pde 1020101000 *RAI
se rigide (ripiano disa s N
P1 1y |Meidenaspese rigide (ripiano dismvann, 1o 0ol cragggato L1 FIV percanak in uscdn L+ 17 Inlcrxsi passivi® 1 Tiolo A Rinborso 3429 No Positivo > 48
personale e debilo) su entrate correnti presUDY(A cecrtamenti prmi tre titoh Fntrate)
Inciderva degli incassi delle entrate proprie |Totale ncassic/competenza ¢ c/residui (pdc 1 1.01.00 00000 *Trbut®  “Compartecipaznni di tnhuti® 1 10104 00.000 ¢
P2 28 | e o S Lo i e 84,45 No | Positivo<22
sulle prevision definitive di parte corrente |'-? il ol dellc Fatrute
P3 3.2 [Anticipwione chiuse solo bil Anti ditesoreria alfinizin siccessivo / dalla norma 0,00 No Positivo >0
Inpegni (Tolale 17 *Interessi pagsvi® - *hieressi dimona® (111070602 000) - *Interess per anticipa zzoni prestin® (U107 06 04.000) + Titalo
4 della spesa - cstinzioni anticipate) - (Accertamenti Entrale calegoria .4 02.06.00.000 *Contributi agli investmenti direttamente destinati al
P4 103 |Sostenibilita debiti finarviari b i i ) conto capitale per assunzionc di debiti delfamministrazione da parte 2,39 No Positivo > 16
d taricni (. 4.03.0100000) 1 T in itale da parte d pubhliche per di
dcbiti dell 40 ) toliL2¢3

Ps 124 'ins.lcmhlhfn dlsa.\'fwn cffettivamente a Diavanm kcrito in spesa el e i dcithak 1, 203 dek 0100 No Positive > 120
carico dell'esercizio

P6 131 |Debiti riconosciuti ¢ finanviati Importo debiti fuori hilancio riconasciuti ¢ fanziati/ Totak impegni titolo 1 ¢ tdoko 2 0,00 No Positivo > 1,00
- 132+ r,.\chiu in‘cn‘rsn‘ di ricnmsiimc@ + Debiti |(importo debiti ruunh:nf\n.n‘n;con:d.nm....xm.mm + Importo debii m corso dife ITotak: 0,00 No Positivo > 0,60
133 eincorso di . 2¢]

Indicatore concernente I'efTeltiva capacita
P8 di riscossione (riferito al totale delle % di ' i /res idui) / (Accertamenti | residui definiivi ninali) 95,62 No Positivo <47
cnlratc)

Sullabase dei parametri suindicati I'ente &
da considerarsi in condizioni
| deficitaric

Gi cnti locali che prescatana almeno la meti dei parametri deficitan (b condinonc “SI™ identifica il pammetro deficitark) sono
strutturakmente deficitari ai sensi del'articalo 242 comma 1. Tucl
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PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE
3 — Situazione economica finanziaria dell’Ente
3.1 - Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione.
Fondo di Cassa e Risultato di Amministrazione
Descrizione 2014 2015 2016 2017 2018
Fondo cassa al 31 dicembre 306.773,91 | 165.202,20 | 101.730,83 | 149.669,98 | 234.165,77
Totale residui attivi finali 203.238,80 | 286.694,00 | 206.612,42 | 75.025,94 22.888,69
Totale residui passivi finali 383.501,52 | 364.019,26 | 194.614,77 | 175.619,34 | 208.214,08
Risultato di amministrazione 126.511,19 | 87.876,94 | 113.728,48 | 49.076,58 48.840,38
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti _ _ 2.807.43 6.500.00 4.700.00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto
Capitale - - 70.000,00 10.000,00 -
Risultato di Amministrazione 126.511,19 | 87.876,94 40.921,05 32.576,58 44.140,38
La composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2018 risulta essere la seguente:
Composizit del risull di ione al 31 di bre 2018 :
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 19.291,07|
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contezioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
Totale parte accantonata (B) 19.291,07|
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00]
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli 0,00
Totale parte vincolata (C) 0,00
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 24.849,31]
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

3.2 — Il Conto Economico.

Il Conto Economico dell'esercizio 2018 & formulato sulla base di un modello a struttura scalare
che evidenzia i risultati della gestione caratteristica, finanziaria, straordinaria e giunge al risultato

economico finale che, nell'esercizio di riferimento, & stato pari a 49.519,97 euro.

| componenti positivi e negativi secondo i criteri di competenza economica cosi sintetizzati:
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149/2011

CONTO ECONOMICO

2018 2017
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE
Proventi da tributi 324.160,68 318.392,88
Proventi da fondi perequativi 1.455,26 756,21
Proventi da trasferimenti e contributi 31.977,63 76.240,66
Proventi da trasferimenti correnti 25.160,92 51.923,95
Quota annuale di contributi agli investimenti 6.816,71 6.816,71
Contributi agli investimenti 0,00 17.500,00
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 82.570,80 79.388,37
Proventi derivanti dalla gestione dei beni 20.987,42 12.826,89
Ricavi della vendita di beni 36.253,72 42.485,19
Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 25.329,66 24.076,29
Altri ricavi e proventi diversi 7.086,48 7.879,17
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 447.250,85 482.657,29
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 60.892,65 62.761,85
Prestazioni di servizi 135.271,66 139.633,91
Trasferimenti e contributi 108.081,14 73.087,52
Trasferimenti correnti 73.081,14 73.087,52
Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 35.000,00 0,00
Contributi agli investimenti ad altri soggetti 0,00 0,00
Personale 131.011,61 131.430,85
Ammortamenti e svalutazioni 47.437,60 47.459,45
Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 47.437,60 47.459,45
Altri accantonamenti 0,00 17.848.31
Oneri diversi di gestione 15.236.30 15.278.12
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 497.930,96 487.500,01
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE (A-B) -50.680,11 -4.842,72
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Proventi finanziari
Totale proventi finanziari 0,00 0,00
Oner finanziari
Interessi ed altri oneri finanziari 2.828,66 3.223,83
Interessi passivi 2.828,66 3.223,83
Totale oneri finanziari 2.828,66 3.223,83
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) -2.828,66 -3.223,83
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
Rivalutazioni 0,00 0,00
Svalutazioni 0,00 0,00
TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
Proventi straordinari 112.354,51 183.596,17
Proventi da trasferimenti in conto capitale 97.458,04 29.699,50
Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 14.896,47 153.896,67
Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00
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s = ]

Altri proventi straordinari 0,00 0,00
Totale proventi straordinari 112.354,51 183.596,17
Oneri straordinari 78.625,83 116.509,65
Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
Sopravvenienze passive e insussistenze dell'aftivo 9.086,99 116.509,65
Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00
Altri onen straordinari 69.538,84 0,00
Totale oneri straordinari 78.625,83 116.509,65
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 33.728,68 67.086,52
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) -19.780,09 59.019,97
Imposte 9.500,00 9.500,00
RISULTATO DELL'ESERCIZIO -29.280,09 49.519,97

3.3 — | valori patrimoniali

| valori patrimoniali al 31/12/2018 e le variazioni rispetto all’anno precedente sono cosi riassunti:

2014 2015 2016 2017 2018
ATTIVO
Totale
tale | 168179107 | 1694.83653 | 1.916.740,34 | 2.105.992,77 | 2.091.78846
Immobilizzazioni
Totaleattive 510.012,71 451.896,20 308.343.25 223.688,16 271.432,62
circolante
Ratei e risconti - - - = =
2.191.80378 | 2.146.732,73 | 2.225.083,59 | 2.329.680,93 | 2.363.221,08
TOTALE ATTIVO
PASSIVO
Patrimonio netto | 1.624.44952 | 167589566 | 1.688.858,54 | 1.844.702,29 | 1.847.544,95
Conferimenti 351.395 60 258.501,65 363.215,24 - -
Tma;snddfb't' { 215.958 66 212.335,42 173.009,81 258.071,63 297.385,83
Ratei e risconti - - - 226.907,01 218.290,30
TOTALE
191. 146.732, 2.225.083,59 | 2.329.680,93 | 2.363.221,08
PASSIVO 2.191.803,78 | 2.146.732,73 3
CONTI
. 091,71 93.498,23 10.000,00 .
O ORDINE 246.350,73 208.09
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3.4 — 1l Bilancio di Previsione

Il Bilancio di Previsione & stato approvato con la gia citata deliberazione consiliare n. 26 del
20/12/2018; successivamente & stata effettuato il riaccertamento dei residui attivi e passivi e la
conseguente determinazione del Fondo Pluriennale Vincolato; € stata poi approvata una
variazione al bilancio (D.G.C. n. 17 del 14/02/2019 ratificata con D.C.C. 2 del 05/04/2019 ); a
seguito delle predette variazioni il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale
riassuntivo delle previsioni di competenza 2019, il principio del pareggio finanziario (art. 162,
comma 5, del TUEL) e dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267):

Entrate
Anno 2019
TyoLo DENOMINAZIONE COMPETENZA
TIPOLOGIA
Utilizzo avanzo di amministrazione -
Fondo pluriennale vincolato 4.700,00
TITOLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 326.810,00
TITOLO 2 Trasferimenti correnti 819.700,00
TITOLO 3 Entrate extratributarie 99.050,00
TITOLO 4 Entrate in conto capitale 519.000,00
TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
Tolale entrate finali 1.764.560,00
TITOLO 6 Accensione prestiti -
TITOLO 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 241.000,00
TOTALE TITOLI 2.005.560,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.010.260,00
Spese
‘Anno 2019
TllgfgglA DENOMINAZIONE COMPETENZA
Disavanzo di amministrazione -
TITOLO 1 Spese correnti 1.242.060,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 4.700,00
TITOLO 2 Spese in conto capitale 519.000,00
- di cui fondo pluriennale vincolato -
TITOLO 3 Spese per incremento di attivita finanziarie -
r Tolale spese finali 1.761.060,00
| TITOLO 4 Rimborso di prestiti 8.200,00
TITOLO 5 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
TITOLO 7 Speseper conto terzi e partite di giro 241.000,00

TOTALE TITOLI

2.010.260,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

2.010.260,00
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—— e
Analogamente per quanto riguarda le previsioni dell'intero triennio:
Entrate
TI:'J&)L;A DENOMINAZIONE Cassa 2019 C°m2’:;tgenza c°'“2‘:f;:"“ C°m2‘:)e;f"za
Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 149.669,98
Utilizzo avanzo di amministrazione - .
Fondo pluriennale vincolato 4.700,00 - -
TITOLO 1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 365.726,39 326.810,00 323.810,00 323.810,00
TITOLO 2 |Trasferimenti correnti 51.213,79 819.700,00 816.700,00 816.700,00
TITOLO 3 |Entrate extratributarie 100.870,21 99.050,00 99.050,00 99.050,00
TITOLO 4 |Entrate in conto capitale 336.747,05 519.000,00 20.000,00 20.000,00
TITOLO 5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie - - .
[ Tolale entrate finali 854.557,44 1.764.560,00 1.259.560,00 1.259.560,00
| TITOLO 6 |Accensione prestiti 2 I 5 . .
TITOLO 7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - l - = .
TITOLO 9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 242.000,00 | 241.000,00 241.000,00 241.000,00
TOTALE TITOL! 1.096.557,44 2.005.560,00 1.500.560,00 1.500.560,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.246.227,42 2.010.260,00 1.500.560,00 1.500.560,00
Spese
Tllgfggm DENOMINAZIONE Cassa 2019 C°m2‘;el‘:"’a C°m2%€:§"za c°"'2‘;e;1e"“
Disavanzo di amministrazione -
TITOLO 1 |Spese correnti 543.073,95 1.242.060,00 1.230.960,00 1.230.460,00
- di cui fondo pluriennale vincolato - 4.700,00 - -
TITOLO 2 |Spese in conto capitale 386.636,68 519.000,00 20.000,00 20.000,00
- di cui fondo pluriennale vincolato N B | )
TITOLO 3 |Spese per incremento di attivita finanziarie - - -
Tolale spese finaIiJ 929.710,63 1.761.060,00 1.250.960,00 1.250.460,00
TITOLO 4 |Rimborso di prestiti 7.700,00 8.200,00 8.600,00 l 9.100,00
TITOLO 5 |Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - - - -
TITOLO 7 |Speseper conto terzi e partite di giro 273.240,21 241.000,00 241.000,00 241.000,00
TOTALE TITOLI 1.210.650,84 2.010.260,00 1.500.560,00 1.500.560,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.210.650,84 2.010.260,00 1.500.560,00 l 1.500.560,00
[FONDO DI CASSA FINALE PRESUNTO | sssese ||
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3.5 — Equilibrio finale di bilancio

L'equilibrio finale di bilancio viene rappresentato nel quadro che segue:

nizio Mandato - art. 4 bis d.Igs. 149/2011

COMPETENZA
ANROP! COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO RIFERIMENTO ANNO 2020 ANNO 2021
DEL BILANCIO
2019
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 234.165,77
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 4.700,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.245.560,00| 1.239.560,00| 1.239.560,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00- Spese correnti (-) 1.242.060,00| 1.230.960,00| 1.230.460,00
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 3.000,00 3.000,00 3.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 8.200,00 8.600,00 9.100,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO
SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti (+) 0,00 - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

0=G+H+I-L+M 0,00 0,00 0,00
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 519.000,00 20.000,00 20.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 519.000,00 20.000,00 20.000,00
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = O+Z+S51+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
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3.6 — Ricognizione dei Residui

Di seguito la ricognizione dei Residui Attivi e Passivi:

Dal prospetto dei residui attivi accertati nel 2018 risulta che:

Acccertamenti Riscossioni Residui Acc'erta mer?ti
reimputati

Titolo 1 325.615,94 311.805,14 13.810,80

Titolo 2 25.160,92 22.816,25 2.344,67

Titolo 3 89.657,28 84.177,01 5.480,27

Titolo 4 130.916,14 130.916,14 -

Titolo 5 - - -

Titolo 6 -

Titolo 7 - - -

Titolo 9 82.614,56 81.361,61 1.252,95

TOTALE 653.964,84 631.076,15 22.888,69 -

Dal prospetto dei residui attivi accertati negli anni precedenti risulta che:

Acccertamenti Riscossioni Residui Minori residui
Titolo 1 44.916,39 36.466,39 - 8.450,00
Titolo 2 4.689,34 4.689,34 - -
Titolo 3 6.920,21 6.308,98 - 611,23
Titolo 4 17.500,00 17.500,00 -
Titolo 5 -
Titolo 6 .
Titolo 7 -
Titolo 9 1.000,00 1.000,00 - -
TOTALE 75.025,94 65.964,71 - 9.061,23

Dall’esame é risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole
stabilite dal principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate
esigibili nell'esercizio 2018, ma non incassate

Alla data di redazione della presente relazione i residui attivi iniziali pari ad €. 22.888,69,
risultano incassati per €. 9.214,92 (40,26%)
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Dal prospetto dei residui passiviimpegnati nel 2018 risulta che:

Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.lgs. 149/2011

Impegni  reimputati

Impegni Pagamenti Residui (+)EPV
Titolo 1 429.622,02 344.350,81 85.271,21 4.700,00
Titolo 2 139.107,48 90.958,98 48.148,50 -
Titolo 3 -
Titolo 4 7.684,46 7.684,46 -
Titolo 5 - - -
Titolo 7 82.614,56 81.685,76 928,80
TOTALE 659.028,52 524.680,01 134.348,51 4.700,00

Dal prospetto dei residui passivi impegnati negli anni precedenti risulta che:

Impegni Pagamenti Residui Minori residui
Titolo 1 96.742,45 65.012,25 18.574,78 13.155,42
Titolo 2 46.636,68 1.000,00 45.636,68 -
Titolo 3 =
Titolo 4 - - -
Titolo 5 & - -
Titolo 7 32.240,21 21.852,81 9.654,11 733,29
TOTALE 175.619,34 87.865,06 73.865,57 13.888,71

Dallesame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite
dal principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate,

liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate.

Alla data di redazione della presente relazione i residui passivi iniziali pari ad €. 208.214,08,
risultano pagati per €. 151.772,59 (72,89%)
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4 - Pareggio di bilancio.

Con circolare 25/2018 il Mef ha sancito che per il 2018 I'avanzo di amministrazione utilizzato per
investimenti costituisce un entrata finale. La circolare € stata emanata in ossequio alle sentenze
della Corte Costituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018. La Corte Costituzionale ha fornito
un’interpretazione "costituzionalmente orientata" riconoscendo che l'esclusione dell'avanzo in
guestione dal saldo soggetto al pareggio costituirebbe, ove fosse permanente, una immotivata
penalizzazione finanziaria degli enti virtuosi. La Corte afferma infatti che tale esclusione risulta
giustificabile unicamente in via transitoria, vale a dire con riferimento al bilancio di previsione. Una
volta invece che l'avanzo risulti consolidato, vale a dire accertato in sede di rendiconto, lo stesso
pud essere iscritto in bilancio tra le entrate del nuovo esercizio in corso, in quanto, precisa la
sentenza — una cui approfondita analisi, estesa anche ai profili finanziari, & stata effettuata
dall'Ufficio parlamentare di bilancio — il risultato di amministrazione & parte integrante del concetto
di equilibrio di bilancio. Con successiva sentenza n.101 del 2018 la Corte Costituzionale & giunta
invece — applicando i principi desumibili dalla sentenza ora illustrata ad altra (ma analoga) norma
sul pareggio - ad un declaratoria di incostituzionalita, relativa all'articolo 1, comma 466, della legge
di bilancio 2017 (L.n.232/2016), nella parte in cui questo stabilisce, con riferimento al FPV di
entrata e di spesa, che (a partire dal 2020 come detto in precedenza) ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di bilancio le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare
finanziamento nelle sole entrate di competenza.

Nel corso del’anno 2018 non & stato utilizzato avanzo di amministrazione per il finanziamento di
spese di investimento.

Nel corso del precedente mandato amministrativo, la verifica dei vincoli di finanza pubblica ai fini
del pareggio di bilancio & sempre stata assicurata come risulta dalla certificazioni inviate al
Ministero entro le scadenze stabilite per ciascun anno.

Nella Legge di Bilancio 2019 il pareggio di bilancio, cosi come declinato dall’articolo 1 comma 466
L. 232/2016, viene sostanzialmente abolito.

5 — Indebitamento

L’'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019/2020/2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL.

L'importo annuale degli interessi sommato a quello dei prestiti (mutui, prestiti obbligazionari ed
apertura di credito) precedentemente assunti e da quello derivante dalle garanzie prestate ai sensi
dell'art. 207 del TUEL, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi non deve superare
il 10% delle entrate relative ai primi 3 titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in
cui viene prevista I'assunzione del prestito.
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2014

2015

2016

2017

2018

Debito
residuo

97.798,43

85.834,31

78.807,87

71.893,27

64.603,98

Nuovi prestiti

Prestiti
rimborsati

-11.964,12

-7.026,44

-6.914,60

-7.289,29

-7.684,46

Altre
variazioni

Totale fine
anno

85.834,31

78.807,87

71.893,27

64.603,98

56.919,52

Rispetto del limite di indebitamento.

L'Ente ha sempre rispettato, nel precedente mandato, il limite di indebitamento disposto dall'art.
204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate

correnti:

anno 2014
anno 2015
anno 2016
anno 2017
anno 2018

1,16%
1,01%
0,86%
0,70%
0,67 %

5.1 - Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L'Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

5.2 - Rilevazione flussi contratti di finanza derivata:

Non ricorre la fattispecie

6 - Riconoscimento debiti fuori bilancio.

Non ricorre la fattispecie
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7. - Spesa per il personale:

7.1 - Andamento della spesa del personale nell'ultimo quinquennio:

SASSO - Relazione di Inizio Mandato - art. 4 bis d.Igs. 149/2011

ol RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO RENDICONTO
2014 2015 2016 2017 2018
SPESA INTERVENTO 01 120.348,84 129.245,68 123.173,49 131.467,71 128.811,61
ALTRE SPESE 03
(TRASFERIMENTI SPESA 15.891,62 - 8.300,00
PERSONALE)
IRAP 07 8.163,13 8.486,62 9.500,00 9.500,00 9.500,00
TOTALE 144.403,59 137.732,30 140.973,49 140.967,71 138.311,61

7.2 - Spesa del personale pro-capite:

Totale spesa certificata anno 2008

€.146.391,86

2014 2015 2016 2017 2018
Spesa
144.403,59 137.732,30 140.973,49 140.967,71 138.311,61
personale
Numero
; ; 389 399 392 393 405
abitanti
Rapporto 371,21 345,19 359,63 358,70 341,51
7.3 - Rapporto abitanti dipendenti:
2014 2015 2016 2017 2018
Numero . 3 3 3 3 3
dipendenti
Numero
. . 389 399 392 393 405
abitanti
Rapporto 129,66 133 130,66 131 135
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7.4 - Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dal'amministrazione
sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

Non ricorre la fattispecie

7.5 - Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali
rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge.

Non ricorre la fattispecie.
7.6 - Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali
e dalle Istituzioni:

Non ricorre l|a fattispecie.

7.7 - Fondo risorse decentrate.

Il Fondo risorse decentrate, determinato secondo norme di legge ha prodotto il seguente
andamento:

Anno 2014 €. 10.481,03 approvato con D.G.C. n. 70 del 08/10/2015

Anno 2015 €. 10.481,03 approvato con D.G.C. n. 71 del 08/10/2015

Anno 2016 €. 10.481,03 approvato con D.G.C. n. 37 del 29/07/2016

Anno 2017 €. 10.481,03 approvato con D.G.C. n. 46 del 19/10/2017

Anno 2018 €. 10.635,81 approvato con D.G.C. n. 58 del 10/10/2018

Le risorse destinate dall’ente alla contrattazione integrativa non hanno subito aumenti rispetto al

2010 fatta eccezione per gli adeguamenti obbligatori conseguenti al nuovo CCNL 21/05/2018.

7.8 - Indicare se l'ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs. 165/2001 e dell'art.
3, comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni):

Non ricorre la fattispecie.

PARTE lll - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO

8. Rilievi della Corte dei conti
- Attivita di controllo:

L’'Ente non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi
effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della
Legge 266/2005.

- Attivita giurisdizionale:

L’Ente non é stato oggetto di sentenze.

9. Rilievi dell'Organo di revisione:

L'Ente non & stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.
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PARTE IV — SOCIETA’ PARTECIPATE

10. Organismi partecipati:

Il Comune detiene le seguenti partecipazioni:

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE % PARTECIPAZIONE
Enti strumentali
controllati ) -
CONSERVCO 0,2776
CONSORZIO INTERCOMUNALE PER LA 0.90
GESTIONE DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI ’
Enti strumentali VCO SERVIZI SPA (in liquidazione)
partecipati 0,37
GAL LAGHI E MONTI 0,90
ACQUA NOVARA VCO SPA 0,0120
Societa partecipate

Revisione ordinaria delle partecipazioni (art. 24 del D.Lgs. 175/2016)
L’Ente ha provveduto entro il 31 dicembre 2018 alla revisione ordinaria delle partecipazioni, dando
atto che non sussistono casi di dismissioni.

Bilancio consolidato 2018 - Individuazione componenti del gruppo amministrazione
pubblica (G.A.P) e del perimetro di consolidamento

L’Ente, con deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 18/01/2018 ha provveduto, ai fini della redazione del
Bilancio consolidato, allindividuazione dei componenti del gruppo amministrazione pubblica (G.A.P) e del
perimetro di consolidamento.

Con deliberazione consigliare n. 4 del 02/05/2018 I'ente, nell'ambito dell'approvazione del rendiconto della
gestione per I'esercizio 2017 si era avvalso della facolta di rinviare 'adozione della contabilitd economica
patrimoniale, esercitando I'opzione concessa dal Ministero dell'lnterno — Dipartimento per gli Affari interni e
Territoriali — Funzione Pubblica, che con proprio comunicato del 25 aprile 2018, aveva interpretato la
possibilita di rinviare al 2018 I'adozione del sistema contabile economico patrimoniale da parte dei comuni
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti.

Essendo inoltre la tenuta della contabilitd economica patrimoniale, presupposto fondamentale per la
redazione del bilancio consolidato, anche in questo caso I'Ente aveva optato per il rinvio dello stesso
(delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 28/09/2018).

La legge di bilancio 2019 (legge n. 145 del 30/12/2018) all'art. 1 comma 831 esclude dall'obbligo di tenuta di
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redazione del bilancio consolidato gli Enti con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti.

Con deliberazione consigliare n. 3 del 05/04/2018 I'ente, nell'ambito dell'approvazione del rendiconto della
gestione per l'esercizio 2018, & stata confermata la volonta di non adottare il bilancio consolidato ai sensi
dell'art. 233 bis comma 3 del testo unico delle leggi sullordinamento degli enti locali, di cui al Decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato dall'art. 1 comma 831 della Legge 30 dicembre 2018, n.
145 (legge di bilancio 2019).

Verifica rapporti di debito e credito con societa partecipate

Con riferimento agli adempimenti previsti dal Decreto Legislativo 23/06/2018, n. 118, art. 11,
comma 6, lettera J, non sussistono poste debitorie/creditorie contabilizzate nel bilancio del
Comune di Madonna del Sasso nei confronti dei propri enti strumentali e le societa partecipate,
alla data del 31 dicembre 2018.

Tale é relazione di inizio mandato, redatta ai sensi dell'art. 4 bis del d.Igs. 149/2011 & stata predisposta
dal responsabile del servizio finanziario.

Li 13 GIUGNO 2019

Il Sindaco

EZIO BARBETTA

3 ) /M vll .
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